SVENSK
ELEKTRONIK

Stockholm 2026-10-06

Diarienummer: KN2026/01835

Remittering av Europeiska kommissionens forslag COM(2026) 567
final

Med avseende pa ovan remiss far Svensk Elektronik hdrmed inkomma med yttrande.

European Innovation Act

Svensk elektronikindustris betydelse for tillvaxt och konkurrenskraft

Svensk elektronikindustri sysselséatter ca 128 000 anstéllda i foretag som omsatter ca 620 miljarder
kronor arligen. Raknar man dven med foretag som bl a Ericsson som utvecklar elektronik for sina
systemprodukter d&r motsvarande siffror ca 300 000 anstéllda och en arlig omséattning pa éver 1 000
miljarder kronor.

Svensk Elektronik ar branschorganisationen for den svenska elektronikindustrin och féretrader
foretag och aktorer i hela elektronikvardekedjan — fran halvledare, komponenter och kretskort till
elektronikproduktion, inbyggda system och avancerade industriella tilldampningar. Elektronik ar
mojliggorande teknik for stora delar av svensk industri och avgérande for saval konkurrenskraft
som digitalisering, elektrifiering, férsvarsférmaga och forsérjningsberedskap.
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Sammanfattning

Svensk Elektronik valkomnar kommissionens forslag och delar bedémningen att Europas starka
forskningsbas i hogre grad maste omsattas i innovation, kommersialisering, vaxande féretag och
industriell konkurrenskraft. Férslaget adresserar tva konkreta hinder: en fragmenterad och
underutvecklad marknad for offentlig FoU-upphandling samt svarigheter att vardera och anvanda
immateriella tillgangar for finansiering och kommersialisering.

Svensk Elektronik tillstyrker darfor inriktningen att skapa ett harmoniserat ramverk fér FoU-
upphandling, inklusive férkommersiell upphandling och gemensam gransoéverskridande
upphandling, samt att starka férutsattningarna for IP-baserad finansiering och kommersialisering
genom Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet EUIPO.

Samtidigt vill Svensk Elektronik framhalla féljande utgangspunkter for Sveriges fortsatta arbete i
férhandlingarna:

e Forordningen bér bidra till en sammanhangande vag fran forskning och utveckling till
demonstration, kommersialisering, industrialisering och marknad. FoU-upphandling ar ett
viktigt instrument, men kan inte ensam 6verbrygga Europas industrialiserings- och
uppskalningsgap.

e Reglerna fér FoU-upphandling maste vara praktiskt tillampbara och proportionerliga. De
far inte skapa nya administrativa trésklar som i praktiken begransar deltagandet for
mindre och specialiserade teknikforetag.

e Principen att leverantdéren normalt behaller agandet till resultat och immateriella
rattigheter ar viktig och boér varnas, eftersom den skapar férutsattningar for fortsatt
kommersialisering och skalning pa fler marknader.

o Atgarder for att stéarka europeisk teknisk och industriell kapacitet &r motiverade, sarskilt
inom kritiska tekniker. Krav pa ursprung och utférande méaste dock vara proportionerliga
och utformas med hansyn till att elektronik- och halvledarindustrin bygger pa globalt
integrerade vardekedjor och samarbeten.

e Innovationspolitiken bor utga fran hela vardekedjor och fran foretagens faktiska formaga
att utveckla och industrialisera teknik, inte enbart fran féretagens storlek eller formella
kategori som startup eller scaleup.

1. Fran forskning till kommersialisering och industriell skala

Svensk Elektronik delar kommissionens problembild att EU &r starkt inom forskning men har
svarare att omsatta kunskap och tekniska genombrott i marknadsledande produkter, védxande
foretag och nya industriella styrkepositioner. Detta ar sarskilt relevant inom avancerad elektronik
och deep tech, dar vagen fran forskningsresultat till marknad ofta ar lang, kapitalkravande och
beroende av kvalificerad infrastruktur.
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For elektronikindustrin omfattar denna vag bland annat design, prototypframtagning, verifiering,
test och kvalificering, pilotproduktion, tillgang till produktionsnara miljéer samt férmaga att
etablera robusta leveranskedjor.

Forordningens definition av FoU-upphandling omfattar utveckling fram till en forsta 16sning och
begransad produktion for test och demonstration, men inte volymproduktion for kommersiell
uppskalning. Det ar en rimlig avgransning for sjalva upphandlingsinstrumentet, men den
synliggor samtidigt behovet av en tydlig koppling till efterféljande instrument fér industrialisering
och uppskalning.

Svensk Elektronik anser darfér att Sverige i forhandlingarna bor verka for att European
Innovation Act tilldmpas i ndra samspel med EU:s 6vriga industri-, forsknings- och
investeringsinstrument. Malet bér vara att minska glappet mellan teknisk utveckling och
industriell anvandning, inte att skapa ytterligare en isolerad stdd- eller regelstruktur.

2. FoU-upphandling som strategiskt innovationsinstrument

Svensk Elektronik ar positiv till ett harmoniserat europeiskt ramverk for FoU-upphandling och
férkommersiell upphandling. Offentlig efterfragan kan vara ett kraftfullt verktyg for att utveckla
nya lésningar, skapa referenskunder och ge féretag méjlighet att verifiera teknik i verkliga
tilldampningar. Detta ar sarskilt betydelsefullt inom omraden dar den férsta marknaden ar
begrénsad eller dar tekniska och kommersiella risker ar hoga.

Gemensam gransoéverskridande FoU-upphandling kan dessutom skapa den kritiska massa som
ofta saknas i mindre medlemsstater och ge innovativa féretag en snabbare vag till den
europeiska marknaden. Svensk Elektronik ser darfor positivt pa regler som minskar rattslig
osakerhet och fragmentering mellan medlemsstaterna.

Det ar samtidigt avgorande att det nya regelverket blir praktiskt anvandbart.
Marknadskonsultation, funktionella krav, méjlighet till forhandling, stegvis konkurrensutsatt
utveckling och multiple sourcing kan vara effektiva verktyg. Tillampningen bor dock inte bli s&
processintensiv att den offentliga bestallaren avstar fran FoU-upphandling eller att mindre féretag
avstar fran att delta. Implementeringen bor darfor foljas av tydlig vagledning,
kompetensuppbyggnad och standardiserade modeller for offentliga bestallare.

3. Tillgang for SME, startups och etablerade teknikforetag

Svensk Elektronik valkomnar att forslaget innehaller bestammelser som ska motverka
oproportionerliga kvalificeringskrav och finansiella garantier och underlatta deltagande fér SME,
innovativa startups och scaleups. For elektronikindustrin ar detta viktigt eftersom manga
strategiskt betydelsefulla féretag ar mindre, hdgt specialiserade och verkar som del av langre
industriella vardekedijor.

Samtidigt bor innovationspolitiken inte utformas sa att etablerade teknikforetag eller
samverkanskonstellationer mellan sma och stora foretag missgynnas. Férmagan att I6sa ett
avancerat tekniskt problem och féra I6sningen mot industriell anvandning bor vara avgérande.
Inom elektronik sker innovation ofta i samspel mellan komponentleverantérer, designforetag,
forskningsaktorer, kontraktstillverkare och stora industriella systemféretag.
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Svensk Elektronik stddjer darfor forslagets inriktning pa proportionerliga krav, konsortier,
utnyttjande av andra aktorers kapacitet och underleverantérer. Sverige bor i det fortsatta arbetet
sarskilt bevaka att de praktiska reglerna inte skapar indirekta intradeshinder genom krav pa
omsattning, tidigare upphandlingserfarenhet eller garantier som inte star i proportion till
kontraktets risk.

4. Immateriella rattigheter och IP-baserad finansiering

Svensk Elektronik stédjer kommissionens ambition att forbattra vardering, finansiering och
kommersialisering av immateriella tillgangar. For kunskapsintensiva teknikforetag kan patent,
design, mjukvara, data och know-how utgoéra en stor del av foretagets varde, samtidigt som
dessa tillgangar ofta ar svara att anvanda som grund for finansiering.

Ett frivilligt EU-gemensamt ramverk fér IP-vardering, ett kompetenscentrum inom EUIPO och
battre mojligheter att matcha innehavare av immateriella rattigheter med investerare och
licenstagare kan bidra till 6kad transparens och en mer fungerande europeisk marknad. Det ar
dock viktigt att systemen forblir frivilliga, kostnadseffektiva och utformas sa att kanslig
affarsinformation, féretagshemligheter och strategisk know-how skyddas.

Svensk Elektronik stddjer ocksa den grundlaggande principen i férslaget att leverantéren vid
FoU-upphandling normalt ska kunna behalla dgandet till sina resultat och immateriella
rattigheter. Det starker incitamenten att investera, vidareutveckla och kommersialisera tekniken
aven utanfor den ursprungliga upphandlingen. Offentliga bestallares behov av nyttjanderatt och
skydd mot leverantorsinlasning maste kunna tillgodoses utan att féretagens framtida
marknadspotential i ondédan begransas.

5. Europeisk kapacitet, ekonomisk sakerhet och internationella vardekedjor

Svensk Elektronik delar malet att starka Europas tekniska och industriella kapacitet och minska
riskfyllda strategiska beroenden. Erfarenheterna fran bland annat halvledarbrist, geopolitisk oro
och stérningar i globala leveranskedjor visar att tillgang till kritisk teknologi, komponenter,
material och produktionsformaga har direkt betydelse for Europas konkurrenskraft och
ekonomiska sakerhet.

Forslaget begransar som huvudregel tilltradet till FoU-upphandling till aktorer fran EU och lander
som omfattas av relevanta internationella ataganden och anger att minst 50 procent av FoU-
aktiviteterna normalt ska utféras i dessa lander. For sakerhetskritiska fall finns méjlighet till
ytterligare begransningar. Svensk Elektronik ser det som legitimt att offentlig FoU-upphandling
anvands for att starka europeisk teknisk kapacitet, sarskilt inom kritiska teknikomraden.

Samtidigt maste reglerna utformas med forstaelse for hur moderna elektronikvardekedjor
fungerar. Halvledare och avancerad elektronik utvecklas och produceras i komplexa globala
leveranskedjor dar design, material, utrustning, waferproduktion, kapsling, test,
komponentdistribution, kretskort och systemintegration kan finnas i olika lander. Europeisk
konkurrenskraft kan darfér inte likstallas med att varje steg i vardekedjan ska lokaliseras inom
EU.
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Svensk Elektronik anser att malet bor vara att Europa har tillracklig egen teknisk och industriell
kapacitet inom strategiskt viktiga delar av vardekedjan, samtidigt som unionen uppratthaller
starka relationer med strategiska partners. Undantag vid brist pa l[ampliga leverantorer eller
oproportionerliga kostnader ar darfor viktiga och bor vara praktiskt anvandbara. Krav pa ursprung
och lokalisering bor vara riskbaserade, proportionerliga och férenliga med malet om global
konkurrenskraft.

6. Hela elektronikvdrdekedjan maste beaktas

Vid beddmningar av kritiska teknologier, strategiska beroenden och férsérjningsrisker bor ett
system- och vardekedjaperspektiv tillampas. For elektronik innebar detta att analysen inte kan
stanna vid en enskild komponent eller teknik. Halvledare, andra elektronikkomponenter, kritiska
material, kretskort, avancerad kapsling, test och verifiering, elektronikproduktion, mjukvara och
systemintegration ar émsesidigt beroende delar av samma industriella férmaga.

Detta ar sarskilt viktigt nar regler om sakerhet, ursprung, place of performance och offentlig
efterfragan omsétts i praktiken. Atgarder som starker en del av vardekedjan men skapar nya
flaskhalsar i en annan riskerar att fa begransad effekt. Sverige bor darfér verka for att
genomférandet av férordningen kopplas till bredare analyser av strategiska vardekedjor och till
befintliga initiativ inom exempelvis halvledare, avancerade material, digital teknik och férsvar.

7. Standardisering, test och verifiering

Svensk Elektronik vill aven framhélla betydelsen av standardisering, test, verifiering och
certifiering for att innovationer ska kunna na marknaden. Inom avancerad elektronik ar dessa
steg ofta lika avgérande som den ursprungliga forsknings- och utvecklingsinsatsen. Tillgang till
test- och demonstrationsmiljéer, pilotlinor och relevant infrastruktur bor darfér ses som en
integrerad del av Europas innovations- och industrialiseringssystem.

Forslaget 6ppnar fér krav kopplade till standardisering och certifiering i FoU-upphandling. Detta
ar positivt, men saddana krav bor i forsta hand anvandas for att underlatta marknadstilltrade,
interoperabilitet och skalning. Europeiska standardiseringsinsatser bér samtidigt vara nara
kopplade till internationell standardisering sa att europeiska féretag kan konkurrera globalt.

Avslutande synpunkter

Svensk Elektronik stddjer sammantaget kommissionens ambition att férbattra den inre
marknadens forutsattningar for innovation genom tydligare regler for FoU-upphandling och battre
mojligheter att vardera och kommersialisera immateriella tillgangar.

For att European Innovation Act ska bidra fullt ut till Europas langsiktiga konkurrenskraft behéver
genomfdérandet emellertid ses i ett bredare industriellt sammanhang. Europas utmaning &r inte
endast att skapa fler forskningsresultat eller nya féretag, utan att omsatta teknisk kunskap i
konkurrenskraftiga produkter, vaxande foretag, industriell kapacitet och robusta vardekedjor.
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Svensk Elektronik anser darfér att Sverige i det fortsatta férhandlingsarbetet bor verka for ett
regelverk som:

o Starker offentlig FoU-upphandling som efterfragedrivande innovationsinstrument och
samtidigt haller den administrativt hanterbar.

e Sakerstaller goda villkor for SME och specialiserade teknikféretag utan att exkludera
etablerade innovativa industriféretag.

o Varnar foretagens immateriella rattigheter och méjligheter till fortsatt kommersialisering,
starker europeisk teknisk och industriell kapacitet med proportionerliga och riskbaserade
krav, samt kopplar innovation tydligare till demonstration, industrialisering, uppskalning
och konkurrenskraftiga vardekedjor.

Elisabet Osterlund / Generalsekreterare

Johan Carlert / Vice Ordforande

elisabet.osterlund@svenskelektronik.com

Tfn: 070 531 16 60
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